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Za konkurencno in ambiciozno Slovenijo

Slovenija ima znanje, podjetja, ljudi in razvojni potencial, da sodi med najbolj konkurenéne in
uspesne drzave Evrope. Toda potencial sam po sebi ne zagotavlja blaginje. Potrebujemo okolje,
ki spodbuja delo, podjetnost, investicije in inovacije ter omogoc¢a ustvarjanje vec¢je dodane
vrednosti. Danes Stevilni kazalniki kaZzejo, da na teh podrogjih izgubljamo razvojni zagon.

V Gospodarskem krogu Zelimo razpravo o konkurencénosti postaviti SirSe od interesov
gospodarstva. Konkurenénost ni cilj sama po sebi, temve¢ pogoj za viSje place, kakovostna
delovna mesta, dostopno zdravstvo in Solstvo, vzdrzne pokojnine ter socialno varnost. Mo¢no
gospodarstvo in kakovost Zivljenja ljudi nista nasprotna cilja — dolgoro¢no enega brez drugega
ni mogoce zagotavljati.

Zato podpiramo razvojno naravnane ukrepe, ki razbremenjujejo delo in podjetnost, povecujejo
predvidljivost poslovnega okolja, spodbujajo investicije in inovacije ter krepijo delovno
aktivnost. Interventni zakon razumemo kot prvi korak, ne kot konéno resitev. Slovenija potrebuje
SirSi razvojni dogovor z jasno ambicijo: ustvariti ve¢ nove vrednosti in pogoje, v katerih bomo
lahko kot druzba Ziveli bolje.

Gospodarski krog povezuje 17 kljuénih gospodarskih, delodajalskih in kmetijskih organizacij v
Sloveniji, ki predstavljajo Sirok spekter podjetij, panog in poslovnih skupnosti. Je platforma
sodelovanja, v okviru katere gospodarstvo oblikuje skupne poglede in konkretne predloge ter
odpira prostor za odgovoren, strokoven in dolgoro¢en dialog o razvoju Slovenije.

Na$ skupni cilj je konkurenénejSa, razvojno uspesnejSa in ambicioznejSa Slovenija — drzava,
privlaéna za ljudi, talente in investicije, ki svojo blaginjo gradi na delu, znanju, podjetnosti in
ustvarjanju nove vrednosti.
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Slovenija nujno potrebuje 2N
ukrepe za vecjo konkurencnost * ~

V casu velikih globalnih negotovosti si drzave po vsem svetu
prizadevajo za investicije, razvoj in najboljSe kadre.

Za Slovenijo je novo obdobje negotovosti velika nevarnost.

Ukrepi v interventnem zakonu prinasajo koristi za gospodarstvo
in Stevilne neposredne prednosti za drzavljane.

Slovenija nujno potrebuje ukrepe za vecjo konkurenénost

V Gospodarskem krogu spoStujemo odlocCitev Ustavnega sodiSCa glede interventnega zakona, obenem
pa obZalujemo, da se s tem v Casih velikih negotovosti v svetu zamikajo pomembni ukrepi, ki so nujni za
konkurencnost slovenskega gospodarstva in naso druzbeno blaginjo. V &asu, ko se drZave po vsem
svetu pospeSeno potegujejo za investicije, razvoj in najboljSe kadre, je za Slovenijo novo obdobje
negotovosti velika nevarnost. Ukrepi v interventnem zakonu pa niso namenjeni zgolj izboljSanju pogojev
za gospodarstvo, temvec predstavljajo tudi Stevilne neposredne prednosti za drZavljane.

Interventni zakon vsebuje vrsto ukrepov, ki bi prinesli neposredne koristi prebivalcem — od nizjega DDV
naosnovna zivila in del energentov do spodbud za daljSe ostajanje starejSih na trgu dela ter drugih reSitev
za bolj dinami¢no in razvojno naravnano gospodarstvo. Upokojencem bi odpravil obveznost placevanja
prispevka za dolgotrajno oskrbo, zaposlenim upokojencem pa omogocil prejemanje polne pokojnine
tudi ob odlogitvi za nadaljnje delo. Samozaposlenim in popoldanskim podjetnikom bi prinesel ugodnejsSo
obdavcitev ter nizje prispevke, s Cimer bi spodbudil podjetnost in ohranjanje dejavnosti.

Sobodajalcem bi zagotovil bolj predvidljivo poslovno okolje z zamrznitvijo omejitev kratkoro€nega
turisticnega oddajanja, najemnikom in najemodajalcem pa nizjo obdavCitev oddajanja stanovanj, z
dodatnimi spodbudami za oddajanje mladim. Bolnikom, ki nedopustno dolgo ¢akajo na zdravstvene
storitve, bi zakon omogocil hitrejSi dostop do zdravljenja z odpravo omejitev pri delu zdravstvenih
ustanov in zdravnikov.

Za razvojno najzahtevnejSa delovna mesta interventni zakon predvideva razvojno kapico, s katero bi
Slovenija lazje zadrzala in privabila najbolj usposobljene kadre. V gospodarstvu se sicer strinjamo, da bi
bilo bolj smiselno razvojno kapico postaviti nizje (npr. dvokratnik povpreéne place), da bi zajela vegji
potencial talentov, vendar pa predlagani ukrep razumemo zgolj kot prvi korak na poti vec kot 30-letnega
odlocanja o uvedbi razvojne kapice, ki smo jo medtem na strani izplacil Ze uvedli.

Ce bo do referenduma prislo, bodo drzavljanke in drzavljani dobili priloznost odlogati o tem, kak$no
razvojno pot Zeli ubrati Slovenija. UspeSne in razvojno naravnane drzave, ki stremijo k druzbeni blaginiji,
namre¢ nenehno i$¢ejo zdravo ravnovesje med razvojno davéno politiko, ki spodbuja delo, podjetnost
in gospodarski razvoj, ter krepitvijo socialne drzave. Verjamemo, da je prav iskanje tega ravnovesja klju¢
do dolgorocne blaginje Slovenije. Zato pricakujemo, da bo Vlada Republike Slovenije ne glede na
nadaljnji potek postopka z interventnim ali drugimi zakoni ¢im prej sprejela razvojno naravnane ukrepe,
ki bodo krepili konkurenénost drzave, spodbujali delovno aktivnost ter prispevali k viSji kakovosti
Zivljenja vseh prebivalcev.



Padec konkurencnosti

je opozorilo, ki zahteva

hiter razvojni dogovor
Slovenija potrebuje vet ambicije, ve¢ zaupanja v podjetnost

in dogovor, da je uspesno gospodarstvo pogoj za blaginjo ljudi.
Skupaj ustvarimo okolje za razvoj, rast in blaginjo za vse.

Padec konkurencnosti je opozorilo, ki zahteva hiter razvojni dogovor

Slovenija je na mednarodni lestvici konkurencnosti IMD med 70 gospodarstvi zdrsnila na najnizje 49.
mesto, kar je jasen signal, da slovensko poslovno okolje izgublja razvojni zagon. Gospodarske
organizacije v Sloveniji v okviru Gospodarskega kroga opozarjajo, da je to posledica kontinuirane
previsoke obremenitve dela, administrativnih ovir, pomanjkanja kadrov, visokih stroSkov energije,
prepocasne digitalizacije in uvajanja novih tehnologij, kar zavira rast produktivnosti in vec investicij. Brez
hitrih in sistemskih ukrepov bo Slovenija v prihodnje teZje zagotavljala kakovostna delovna mesta ter
javne storitve in socialno varnost, ki temeljijo predvsem na uspeSnem gospodarstvu. Gospodarski krog
predlaga Vladi RS, socialnim partnerjem in SirSi javnosti, da pristopimo k pripravi SirSega razvojnega
dogovora ter k celostnemu pristopu izboljSanja poslovnega okolja v Sloveniji s ciliem dobrobiti za vse
ljudi, podjetja in drZavo.

Konkurencnost podjetij mora biti interes drzave

Mocno gospodarstvo je temelj blaginje. UspeSna podjetja ustvarjajo delovna mesta, vlagajo v razvoj,
proizvajajo izdelke in storitve tako doma kot na mednarodnih trgih. S tem skupaj z zaposlenimi
pomembno prispevajo vire za javne storitve, kot so zdravstvo, dolgotrajna oskrba, Solstvo,
infrastruktura, varnost, pokojnine in drugi javni sistemi. Zato konkurencnost ni ozko gospodarsko
vprasanje, temvec vpraSanje prihodnjega razvoja Slovenije in blaginje vseh ljudi.

Podjetja se danes soodajo z ved pritiski hkrati. StroSki dela rastejo hitreje od produktivnosti, investicije
so pod pritiskom, izvozni trgi so negotovi, energija ostaja pomemben stroSek, postopki za izvedbo
projektov pa so pogosto predolgi in zapleteni. V Sloveniji se poleg tega pogoji drzave za poslovanje
neprestano spreminjajo. V takS8nem okolju podjetja tezje sprejemajo razvojne odlodCitve, Sirijo
proizvodnjo in ustvarjajo delovna mesta z vi§jo dodano vrednostjo.

Za konkurencnost gospodarstva je kljuéno tudi konkurencno in ucinkovito banéno okolje. Banke so
osrednijivir financiranja podjetij in posledi¢no na stroSke poslovanja in razvoja gospodarstva neposredno
vplivajo tudi pogoji, v katerih poslujejo banke. Ce nacionalni regulatorni okvir ne zagotavlja enakih
konkurencnih pogojev (ang. equal level playing field) v primerjavi z drugimi drzavami EU, to povecuje
stroSke poslovanja in financiranja bank, s tem pa se zmanjSuje njihovo sposobnost zagotavljanja
ugodnih virov financiranja podjetjem. Posledi¢no se vi§ji stroSki bancnega poslovanja prenasajo v drazje
financiranje investicij, razvoja in internacionalizacije gospodarstva.

Gospodarski krog poudarja, da so podjetja pripravljena vlagati, zaposlovati in se prilagajati novim
razmeram, vendar za to potrebujejo stabilno, predvidljivo in razvojno naravnano poslovno okolje. Ce se
pogoji ne izboljSajo, se povecuje tveganje za manj investicij in selitev dejavnosti v konkurenénejsSa okolja.

Interventni zakon je zacetek, ne kon¢na resitev
Sprejeti Interventni zakon za razvoj Slovenije je pokazal, da je premik v smeri tako administrativnega kot
davCnega razbremenjevanja mogoC. V Gospodarskem krogu podpiramo ukrepe, ki zmanjSujejo



obremenitve podjetij in drzavljanov ter odpirajo prostor za razvojno usmerjene spremembe. Med
pomembnejSimi reSitvami v zakonu izpostavljamo razvojno kapico na socialne prispevke, znizanje DDV
na nekatera osnovna zivila in zaCasno znizanje DDV za energente, spremembe pri obravnavi
normirancev in mikro podjetnikov ter moznost nadaljnjega dela ob prejemanju polne pokojnine.

Zakon odpira vrata spremembam, za dejanski razvojni preboj Slovenije pa mora slediti druga faza s
celostnim in sistemati¢nim oblikovanjem ukrepov z jasnim udinkom na rasti produktivnosti in dodane
vrednosti, investicijah, digitalizaciji, debirokratizaciji in kadrih.

Potrebni so celostni in sistemati¢ni ukrepi z neposrednim uc¢inkom na konkurenénost

Predlogi Gospodarskega kroga:

o davcna razbremenitev dela in podjetij, da bodo place lahko viSje brez dodatnega pritiska
na konkurencénost;

o postopno znizanje stroSkov dela, zlasti za razvojne, strokovne in visoko produktivne kadre;

o odprava nepotrebnih administrativnih ovir ter zakonodajo brez preseganja v EU dolo¢enih

zahtev za nemoteno delovanje podjetij na notranjem trgu ter hitrejSe in enostavnejse
postopke za izvajanje investicij;

o konkurencne in predvidljive cene energije za gospodarstvo;

o veC podpore vlaganjem v raziskave, razvoj, inovacije, digitalizacijo in umetno inteligenco
ter na razpisih ve€ moznosti dostopa za vsa podjetja v primerih spodbud za izvedbo
potrebnih investicij za t.i. zeleni prehod ter za ve€anje samooskrbe;

J nacionalni predpisi, ki vplivajo na poslovanje bank, naj zagotavljajo stroske in ostale
pogoje poslovanja primerljive tistim v drugih drzavah EU, v podporo zagotavljanju
konkurencnih pogojev financiranja slovenskega gospodarstva in drzavljanov;

o hitrejSe usklajevanje izobraZevanja s potrebami gospodarstva ter ucinkovitejSe postopke
vkljuéevanje domacgih in tujih kadrov.

Slovenija potrebuje ve€ ambicije, ve€ zaupanja v podjetnost in dogovor, da je uspesSno gospodarstvo
pogoj za blaginjo ljudi. Gospodarski krog zato poziva Vlado RS, socialne partnerje in SirSo javnost k
razvojnemu dogovoru z merljivimi cilji in jasno odgovornostjo za izvedbo.



Za vec najemnih stanovanj
so potrebne pravne in davcne
spodbude ter dobra pravna zascita.

Le z ugodnim in stabilnim okoljem za najemodajalce

lahko pove¢amo ponudbo kakovostnih najemnih stanovanj,
zmanjsamo pritisk na cene in zagotovimo bolj dostopno
bivanje za vse.

Ve¢ najemnih stanovanj. Dostopno za vse.

Za veC najemnih stanovanj so potrebe pravne davcne spodbude in
dobra pravna zascita

Gospodarski krog podpira zniZanje obdavcitve dohodkov iz oddajanja nepremicnin v najem s 25 % na 15
%, za dolgoro¢no oddajanje mladim in mladim druZinam pa na 5 %, kot izhaja iz interventnega zakona.
Kar nekateri imenujejo darilo lastnikom nepremiCnin, je dejansko popravek nelogi¢nosti v sistemu:
drZava danes dolgoroCni najem, ki ga najbolj potrebujemo, obravnava manj ugodno kot nekatere druge
oblike rabe stanovan.

Kljuéni problem je napacna spodbuda. Oddajanje stanovanj je bilo doslej obdavéeno s 25-odstotno
stopnjo, medtem ko je kratkoro¢no turisti¢no oddajanje lahko davéno nekajkrat ugodnejse, kadar se
izvaja kot dejavnost z normiranimi odhodki. S tem sistem lastniku sporoca: ¢e stanovanje usmeris v
kratkoroC€ni najem ali ga sploh ne oddas, bo$ davéno ali pravno v boljSem poloZaju, kot Ce ga oddajas
dolgoro¢no in prijavijeno.

TakSna ureditev nedvomno zmanjSuje najemni trg. Slovenija ima Ze danes premalo urejenih dolgoro¢nih
najemov. Priblizno 74 % prebivalcev zivi v lastniSkem stanovanju, uradno najemnih pa je le okoli 9 %
naseljenih stanovanj. Hkrati se ocene praznih stanovanj gibljejo od 90.000 do 170.000, pri Cemer jih je
ved kot 20.000 v mestnih obginah. Ceprav vsa niso primerna za bivanje ali na pravih lokacijah, Stevilke
kazejo, da ostaja veCinski del stanovanjskega potenciala, zlasti v mestnih obcinah z najvecjim
povprasevanjem, neizkoriséen.

Zato je nizja obdavcitev najema smiseln ukrep. Lastniku zmanj$a motiv za oddajanje na ¢rno, poveca
interes za prijavo najemne pogodbe in izboljSa preglednost trga. Za drzavo to niizguba prihodkov, temvec¢
poskus, da se najemna razmerja, za katera se ocenjuje, da jih je le manjSi del uradno prijavljen,
premaknejo iz sive cone v urejen, prijavljen in dolgorocen najem.

Stanovanjski pritisk je namre¢ velik. Po analizi InStituta Razvojnik, ki se je naslonil na razli¢ne javne
podatke, so se med letoma 2015 in 2024 cene stanovanjskih nepremic¢nin v Sloveniji zviSale za 109 %,
najemnine za 74 %, place za 59 %, inflacija pa za 31 %. To pomeni, da so se stanovanja oddaljila od
kupne modi ljudi, posebej tezko pridejo do prvega stanovanja mladi, prvi kupci in najemniki. To ima
Stevilne negativne druzbene posledice, med izstopajoCimi je tudi ta, da kar 60 % mladih med 18. in 34.
letom Se vedno zivi pri starSih, kar vpliva tudi na njihove odlocitve o nacrtovanju druzine. Slovenija ob
tem v stanovanjske nepremicnine vlaga le okoli 2,5 % BDP, kar nas uvrS€a med drZzave z najnizjo
stanovanjsko investicijsko intenzivnostjo v EU.

A davéni ukrep je le del nujne celovite resitve stanovanjske problematike. Ce Zelimo veé stanovanj na
trgu in to po dostopnejsih cenah, je treba hkrati nasloviti dva vira ponudbe: novo gradnjo in aktivacijo
praznih stanovan;.



Na aktivacijo praznih stanovanj in povecanje fonda najemniskih stanovanj bi celo bolj kot ugodnejsi
davek ucinkovala ve€ja pravna varnost za obe strani. Lastniki se pogosto bojijo dolgih in dragih sodnih
postopkov, neplacil, poSkodb stanovanja in tezav pri izselitvi v primeru krSitev pogodbe s strani
najemnikov, zato mnogi praznih stanovanj raje niti ne oddajo. Najemniki pa se soocCajo s kratkimi
pogodbami, nepredvidljivimi pogoji, slabSo kakovostjo stanovanj in negotovostjo glede varS¢in. Zato
potrebujemo standardizirane najemne pogodbe, jasna pravila glede odpovednih rokov, varS€in in
indeksacije najemnin, obvezno digitalno evidenco najemnih pogodb ter hitrejSe postopke za tipicne
najemne spore.

Na strani nove ponudbe, ki bi reSevala stanovanjske stiske in cenovno dostopnost stanovanj, so nujni
hitrejSi prostorski postopki, regionalni prostorski nacrti, spodbujanje gradnje vecjih celovitih sosesk,
zgoSCevanje v urbanih obmogjih, javno-zasebna partnerstva, razvoj nizkoprofitnih stanovanjskih in
hiSnih ponudnikov, mo¢nejSe financiranje javne stanovanjske gradnje ter nujna gradnja Studentskih
domov in oskrbovanih stanovan.

Sporocilo Gospodarskega kroga je zato jasno: pozdravlijamo predlagano davcéno razbremenitev
oddajanja nepremicnin kot potreben in razumen popravek napacnih spodbud, da bi se povecala
ponudba najemniskih stanovanj.

Ob nizjem davku bo ve¢ najemodajalcev spodbujenih, da se iz ¢rnega ali sivega trga preselijo med
uradne najemodajalce. A Se bolj kot davek bo pozitiven ucinek na dolgoro&ni in varni najemni trg dosegla
boljSa pravna varnost najemodajalcev in najemnikov, kakor tudi pospeSena gradnja vecjih, urejenih
sosesk, Studentskih domov in oskrbovanih stanovanj. Tako bi povecali ponudbo stanovanj, zmanjSali
sivitrginizboljSali dostopnost stanovanj za ljudi, ki jih danes najteZje dosezejo, hkrati pa tudi uinkoviteje
uporabili obstojeCe premozenje.

Ob tem izrazamo priCakovanje, da bo vlada tudi v prihodnje nadaljevala s podobnimi ukrepi, ki bodo
spodbujali dolgoro€no varCevanje in investiranje. Ustrezne davcne spodbude za razlicne oblike
dolgorocnih nalozb — od nepremic¢nin do vrednostnih papirjev in drugih financnih instrumentov — bi
okrepile slovenski kapitalski trg, spodbudile dolgoro¢no investiranje prebivalcev, povecale njihovo
finanCno varnost ter prispevale k razvoju gospodarstva in odpornosti druzbe.



Znizanje DDV za
nekatera osnovna zivila
za vecjo kupno moc ljudi

Znizujemo davke na osnovna zivila, da bodo cene nizje in
dostopnejSe za vse druzine. Vedji prihranek - vecja varnost.
Skupaj poskrbimo, da lahko vsakdo dostojno Zivi.

Znizanje DDV za nekatera osnovna Zivila za vecjo kupno moc¢ ljudi

Slovenija potrebuje ¢imprejsnjo uveljavitev ukrepov, ki bodo povecali kupno mo¢ ljudi in razbremenili
prihodke iz dela. Prioritetno bi morali uveljaviti zniZanje DDV na nekatera osnovna Zivila z zdajsnjih 9,5
na 5 odstotkov, kar pomeni vzpostavitev primerljivih pogojev tudi v Sloveniji v primerjavi z vsemi Stirimi
sosednjimi drZavami, zmanjSanje Zivljenjskih stroSkov prebivalstva, cilino usmerjeno pomo¢
gospodinjstvom z niZjimi dohodki, poveCanje kupne moci prebivalcev, zmanjSanje odliva kupne moci v
tujino, povecanje stabilnosti gospodarstva in prispevek k njegovemu novemu razvojnemu zagonu. Zato
v Gospodarskem krogu pozivamo k CimprejSnji koncni odlocitvi glede dopustnosti referenduma o
Zakonu o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije (ZIURS), ki predvideva uveljavitev niZje stopnje DDV in
druge ukrepe v korist nasSih prebivalcev in za razvoj Slovenije.

V prvi polovici letoSnjega leta je kljub dvigu minimalne place in uvedbi zimskega regresa potrosnja
upadla, najbolj pri Zivilih. PotroSniki se na viSje cene, ki so posledica tako visjih dav¢nih kot tudi drugih
obremenitev gospodarstva v Sloveniji, odzivajo z racionalizacijo nakupov in pogostejSimi nakupi v
sosednjih drzavah, kar zmanjSuje prihodke celotne verige ter slabi investicijski potencial in stabilnost
slovenskega gospodarstva.

17 gospodarskih organizacij, povezanih v Gospodarskem krogu, podpira t. i. interventni zakon za razvoj
Slovenije, ki po letih naras€ajocih obremenitev in ukrepov, ki so slabili stabilnost in konkurenénost
gospodarstva ter kupno mo¢ prebivalstva, prinaSa nujen preobrat. Kljub temu da so se po podatkih
Eurostata stroski dela v Sloveniji od leta 2022 do leta 2025 povecali za 28,6 %, kar je bistveno ve¢ kot v
povprecju EU, kjer je rast znaSala 15,6 %, se Slovenija po kazalniku BDP na prebivalca v standardih
kupne modi ni priblizala povprecju EU. Ta je vletu 2025 znaSal 90 % povprecja EU, enako kot v letu 2022.
To potrjuje, da samo viSanje stroSkov dela, brez spremljajoCega dviga produktivnosti dela, ne prinaSa
dodatnega razvojnega zagona in stabilnosti, kar bi zviSevalo tudi kupno moc€. Znizanje DDV na nekatera
osnovna Zivila z zdajSnjih 9,5 na 5 odstotkov je eden izmed pomembnejSih sistemskih korakov, saj
osnovna Zivila predstavljajo najvecji delez v potroSniski koSarici gospodinjstev z nizjimi in srednjimi
dohodki, posredno pa se bo zaradi dolo¢enih prihrankov pri hrani spodbudila tudi potroSnja drugih
dobrin, kar lahko pozitivho vpliva ha gospodarstvo.

Uveljavitev 5-odstotne stopnje DDV bi torej neposredno okrepila kupno moc¢ najSirSega kroga
prebivalstva in povecala zaupanje v ekonomsko politiko drzave. Pozitivne ucinke podobnih ukrepov
dokazuje sosednja Avstrija, ki je s 1. julijem trajno znizala DDV na izbrana osnovna zivila z 10 na 4,9
odstotka, ukrep pa oblikovala kot trajno, razvojno in investicijsko usmerjeno resitev v dialogu vlade in
gospodarstva.

Konkuren¢no domace okolje S¢iti potroSnike

Slovenija ima z interventnim zakonom priloZnost, da sprejme primerljivo reSitev za temeljne prehranske
proizvode (kruh, moka, testenine, osnovno meso, mlecni izdelki, jajca, sveze sadje in zelenjava, maslo,
soncni¢no olje, sladkor ter zdravstveno prilagojena zivila), kot jo poznajo vse Stiri sosednje drzave.



Razumljivo je, da se med ljudmi pojavljajo pomisleki, ali se bo znizanje DDV dejansko odrazilo v nizjih
cenah za potroSnike oziroma v njihovih denarnicah. Ta bojazen je odvec, saj je slovenski trg zivil izrazito
konkurencen, trgovske verige in njihovi dobavitelji si nenehno konkurirajo za kupce, zato si nihce ne more
privod¢iti, da bi davéno razbremenitev preprosto obdrzal zase. Kdor prvi zniza cene, pridobi
konkurencno prednost in kupce. To je temeljna logika delovanja konkurencnega trga, ki je v korist
potrosnikov. Dodatno zaupanje v ucinkovitost ukrepa krepijo tudi obstojeCi nadzorni mehanizmi, ki
spremljajo, ali se znizanje DDV dejansko prenese v konéne maloprodajne cene.

Poleg Avstrije imajo primerljivo, 4- do 5-odstotno obdav€itev osnovnih Zivil tudi Italija, Hrvaska in
Madzarska. Ce bo Slovenija $e naprej vztrajala pri 9,5-odstotni stopniji, bo to domagim proizvajalcem,
dobaviteljem in trgovcem otezilo doseganje konkurencnosti, kupna moc pa se bo Se naprej prelivala k
sosedom, pri Cemer bo v teZzavah tudi drZzavni proracun z manjSim obsegom pobranih davkov.

Predvidljivo poslovno okolje za gospodarsko robustnost, investicije in vecjo blaginjo

vseh

Znizanje DDV na nekatera osnovna zivila v Gospodarskem krogu razumemo kot del SirSega paketa
ukrepov za razbremenitev, ki poleg DDV vkljuCujejo tudi razbremenitev delain prispevkov ter zmanjSanje
administrativnih bremen. Stroski dela v Sloveniji Ze dalj ¢asa rastejo hitreje od produktivnosti, kar slabi
konkuren¢nost in odvrac¢a nalozbe, zato so razbremenitveni ukrepi nujni za ohranjanje delovnih mestin
privlaénosti Slovenije kot stabilne investicijske destinacije.

Jasen, predvidljiv in z neposredno soseS¢ino primerljiv davéni okvir pa ima Se druge pomembne ucinke:
podjetiem omogoCa samozavestno nacrtovanje investicij, zaposlovanje, digitalno transformacijo in
internacionalizacijo, v drzavi pa spodbuja kakovosten socialni dialog. V Gospodarskem krogu podpiramo
in si Zelimo, da bi ukrepi iz Zakona o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije (ZIURS) ¢im prej zaZiveli, saj
vsako odlaSanje pomeni tudi naSe izgubljene razvojne priloznosti. Zato pozivamo k ¢imprejSnji kon¢ni
odlocitvi glede dopustnosti referenduma o zakonu. Klju¢no je, da se ¢im prej zagotovi jasnost glede
nadaljnjih postopkov in €asovnica njegove dejanske uveljavitve.
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Ohranitev normiranega sistema N 4
v interventnem zakonu Pale
za razvoj Slovenije

Predvidljivost, enostavnost in pravi¢nost normiranega sistema
so klju¢ni za podjetnike, samozaposlene in gospodarstvo.
Ohranimo tisto, kar deluje - za ve¢ poguma, vec rasti in
vec priloZnosti za vse.

Ohranitev normiranega sistema v interventnem zakonu za razvoj
Slovenije

Gospodarski krog pozdravlja reSitev, ki ohranja sistem normirancev v okviru interventnega zakona za
razvoj Slovenije. Gre za pomemben signal, da drZava prepoznava vlogo malih podjetnikov, obrtnikov in
samozaposlenih pri ustvarjanju gospodarske rasti in novih delovnih mest. Zato v luci odlocCitve
Ustavnega sodiSCa RS o dopustnosti referenduma o interventnem zakonu izpostavlja priCakovanje, da
bodo drzavljani na morebitnem referendumu prepoznali pozitivne reSitve zakona, ki prinasajo
administrativno enostavnejSe, preglednejSe in cenejSe poslovanje in pravicnejSo obdavcitev malih
podjetnikov, obrtnikov in samozaposlenih.

V Gospodarskem krogu poudarjamo, da mora biti dav¢ni sistem predvidljiv, stabilen in mednarodno
konkurencen. Pogoste in nenadne spremembe dav€ne zakonodaje povecujejo negotovost, zavirajo
investicije ter podjetnikom otezujejo dolgoro€no nacrtovanje poslovanja. Ohranjanje normiranega
sistema oziroma resSitev vinterventnem zakonu, ki zviSuje mejo za vstop v sistem predstavlja pomemben
korak k vecji stabilnosti poslovnega okolja. V preteklosti smo bili veCkrat priCa spreminjanju pravil celo
veckrat vistem letu. Podjetniki potrebujejo jasna in dolgoro€no veljavna pravila, na podlagi katerih lahko
nacrtujejo prihodnje aktivnosti, vlaganja in zaposlovanje.

Ob tem Zelimo poudariti, da normirani sistem ni davcna ugodnost, namenjena izbranim posameznikom,
temve¢ administrativno poenostavljen nacin obdavcitve, ki zmanjSuje birokracijo in stroSke poslovanja.

Njegov klju€ni namen je zmanjSevanje birokracije, administrativnih obremenitev in stroSkov poslovanja,
predvsem pri manjSih gospodarskih subjektih. Velika veCina normirancev ustvarja poSteno dodano
vrednost, redno placuje davke in prispevke ter pomembno prispeva k razvoju lokalnih skupnosti in
celotnega gospodarstva.

V javnosti se pogosto ustvarja vtis, da so normiranci davéno privilegirani, vendar takSne posploSitve ne
odraZajo dejanskega stanja. Pri normiranem sistemu je dav€na osnova doloCena pavsalno na podlagi
zakonsko predpisanih normiranih odhodkov, zato Stevilni normiranci izkazujejo bistveno viSjo davéno
oshovo, kot bi jo imeli samostojni podjetniki z dejanskimi odhodki, ki vodijo poslovne knjige.

V praksi to pomeni, da normiranci v Stevilnih primerih placujejo davek od viSjega dela svojih prihodkov,
kot bi ga ob obdavcitvi po dejanskih strosSkih. Normiranega sistema zato ni mogoce obravnavati zgolj kot
davéno ugodnejSe oblike poslovanja, temve¢ predvsem kot administrativno enostavnejSi in
pregledne;jsi.

V Gospodarskem krogu pri¢akujemo, da se bodo ohranile resitve, ki zagotavljajo stabilno, pregledno in
razvojno naravnano davéno okolje. Le s predvidljivimi pogoji poslovanja bo mogoce ohraniti podjetnisko
pobudo, spodbujati nova vlaganja in zaposlovanje ter zagotoviti dolgorocno in trajnostno gospodarsko
rast Slovenije.
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Intervencijski zakon prinasa
vec predvidljivosti pri prehod
iz zaposlitve v upokojitev 4

Jasnejsa pravila in stabilno okolje za nacrtovanje prihodnosti
- za vsakega zaposlenega in za celotno gospodarstvo.

Skupaj gradimo zaupanje in spodbujamo odgovorne odlocitve.

Intervencijski zakon prinasa vec predvidljivosti pri prehodu iz
zaposlitve v upokojitev

Slovenija se sooCa s staranjem prebivalstva in pomanjkanjem kadrov, zato postaja urejanje prehoda iz
aktivne zaposlitve v upokojitev vse pomembnejSe tako za delavce kot za delodajalce. Pritem je klju¢no,
da so pravila jasna, predvidljiva in omogocCajo pravoCasno nacrtovanje tako na ravni posameznika kot
podjetja. Zato v Gospodarskem krogu podpiramo reSitev v Zakonu o interventnih ukrepih za razvoj
Slovenije (ZIURS), ki predvideva predvidljiv prehod iz zaposlitve v upokojitev.

Nov mehanizem prenehanja delovnega razmerja

Interventni zakon za razvoj Slovenije (ZIURS) z novim 119.a ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih uvaja
poseben mehanizem prenehanja pogodbe o zaposlitvi ob izpolnitvi pogojev za pridobitev pravice do
starostne pokojnine.

Ureditev prinasa vecjo pravno predvidljivost, saj doloCa, da pogodba o zaposlitvi ob nastopu zakonsko
dolocCenih pogojev preneha veljati po samem zakonu. S tem se vzpostavlja jasen okvir za zaklju€ek
delovnega razmerja, ki je vhaprej znan obema pogodbenima strankama.

Moznost nadaljevanja zaposlitve ostaja odprta

Nova ureditev hkrati ohranja moznost, da delavec tudi po izpolnitvi pogojev za starostno pokojnino
nadaljuje z delom. Delavec lahko najkasneje 90 dni pred predvidenim prenehanjem pogodbe pisno
predlaga nadaljevanje delovnega razmerja.

Taksna reSitev spodbuja pravoc¢asno komunikacijo med delavcem in delodajalcem ter preprecuje
negotovost glede nadaljnjega statusa zaposlenega.

Predvsem pa taka reSitev reSuje vsaj del narasCajoCega problema staranja prebivalstva in s tem tudi
pomanjkanja delovne sile. Motivacija, da tisti, ki hoCejo, nadaljujejo z delom, bo mimo prisile vsaj
deloma ublazila pomanjkanje in vsaj deloma zmanjSala potrebo po zaposlovanju tujcev.

Ravnotezje med potrebami podijetij in pravicami delavcev

17 gospodarskih organizacij, povezanih v Gospodarskem krogu, podpira interventni zakon za razvoj
Slovenije. V Gospodarskem krogu ocenjujemo, da nova ureditev prinaSa vecCjo urejenost prehoda v
upokojitev in omogoc€a boljSe kadrovsko nacrtovanje. Delodajalci lahko pravoCasneje nacCrtujejo
prenose znanja, nasledstva in potrebe po novih zaposlitvah, delavci pa imajo jasno dolo¢eno moznost,
da predlagajo nadaljevanje zaposlitve.

Pomembno je tudi, da zakon delavcu zagotavlja sodno varstvo. Ce delodajalec predlog za nadaljevanje
delovnega razmerja zavrne, lahko delavec v roku 30 dni od prejema odgovora uveljavlja sodno varstvo.
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S tem je zagotovljeno ustrezno ravnotezje med organizacijskimi potrebami delodajalca in varstvom
pravic zaposlenih.

Jasna pravila prispevajo k stabilnejSemu trgu dela

Predvidljiva ureditev prenehanja in morebitnega nadaljevanja delovnega razmerja ob upokojitvi lahko
prispeva k vecji stabilnosti trga dela, boljSemu nacrtovanju kadrovskih potreb ter u€inkovitejSemu
prenosu znanja med generacijami. Prav jasna in enostavna pravila so eden od pomembnih pogojev za
ucinkovito delovanje trga dela in dolgoro€no konkurenénost slovenskega gospodarstva.
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Razvojna kapica je
nujen korak v globalni
konkurenci za razvojne ka

Za napredek Slovenije potrebujemo izbor orodij, ki spodbujajo rast,
privabljajo vrhunske strokovnjake in omogocajo razvoj prihodnosti.
Z razvojnimi spodbudami gradimo uspesno in konkurenéno Slovenijo.

Razvojna kapica je nujen korak v globalni konkurenci za razvojne
kadre

V Gospodarskem krogu razvojno kapico, ki jo uvaja Zakon o interventnih ukrepih za razvoj Slovenije
(ZIURS), razumemo kot pomemben in dolgo pri¢akovan razvojni ukrep. Slovenija ima po mednarodnih
primerjavah eno najvisjih obremenitev dela in je med redkimi drzavami Evropske unije brez zgornje meje
za obracun socialnih prispevkov. Razvojna kapica prinasa reSitev za razvojno najzahtevnejsa delovna
mesta - inZenirje, raziskovalce, razvojne strokovnjake, strokovnjake za umetno inteligenco,
digitalizacijo, farmacijo in druge profile z visoko dodano vrednostjo. Prav za te ljudi Slovenija tekmuje na
globalnem trgu talentov, obenem pa gre za zaposlene, ki zaradi svojih visokih prihodkov najvec
prispevajo v javne blagajne. Zato v Gospodarskem krogu pozivamo, da razvojna kapica zaZivi in da ji
sledijo nadaljnji razvojno naravnani ukrepi.

Iz druzbe rok v druzbo znanja

Slovenija v globalni konkurenci danes ne tekmuje ve¢ s poceni delovno silo, temvec z drzavami, ki znajo
ustvariti okolje za najboljSe talente in za razvojne oddelke podijetij. Ce Zelijo slovenska podjetja
vrhunskim strokovnjakom ponuditi konkurenéno neto placo, jih to stane bistveno ve¢ kot primerljiva
podjetja v Avstriji, Nemciji ali na Hrvaskem. V sodobnem gospodarstvu se investitorji ne odlocajo zgolj
glede navisino plac, temvec predvsem glede na skupni stroSek dela, dostopnost kadrov in predvidljivost
poslovnega okolja.

Posledice so vidne v praksi: najboljsi kadri odhajajo ali v Slovenijo sploh ne pridejo, razvojni in vodstveni
oddelki se selijo v bliznjo sosesgino, investicije pa iS¢ejo prijaznejSa okolja.

Gre za omejen, a razvojno kljucen krog ljudi. Postavljeno mejo razvojne kapice pri 7.500 evrih presega
priblizno 13 tiso¢ posameznikov — podatek, ki bolj kot o njih pove o tem, kako maloStevilna so v Sloveniji
delovna mesta z najvi§jo dodano vrednostjo in kako nujno je, da jih ustvarimo veg. Cilj razvojne kapice ni
ugodnost za obstojecih 13 tiso€ zaposlenih, temve¢ ustvarjanje pogojev, da bo takSnih delovnih mestv
Sloveniji bistveno vec.

Kapico na strani izplaCil Ze poznamo

Pokojnine, bolniSka nadomestila in starSevska nadomestila imajo zgornje meje, vplacila prispevkov pa
ostajajo neomejena. TakSna ureditev pomeni, da je zgornja meja pravic doloCena, zgornje meje
obveznosti pa ni. Posameznik torej v sistem vplaca bistveno vec, kot lahko iz njega kadar koli prejme.
Del te razlike je razumljiv izraz solidarnosti, o kateri obstaja Sirok druzbeni dogovor. Smiselno pa se je
vprasati, kje je meja, pri kateri z neomejenimi obremenitvami zaénemo zavirati prav tisto delovno
aktivnost, ustvarjanje nove vrednosti in razvoj, ki socialno drzavo dolgoro¢no financirajo. Razvojno
kapico poznata tudi Avstrija in Nemcija, ki sodita med najuspesnejSe socialne drzave v Evropi.
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Razvojna kapica je torej ukrep, ki skuSa vzpostaviti boljSe ravnovesje med solidarnostjo in
konkurencnostjo. Razvite evropske drzave zato nenehno prilagajajo davCne sisteme, da lahko hkrati
ohranjajo mo¢no socialno drzavo in ostajajo privlacne za delo, podjetniStvo ter investicije.

Prvi korak po vec kot treh desetletjih razprave

V gospodarstvu ocenjujemo, da bi bilo razvojno kapico smiselno postaviti nizje — na primer pri
dvakratniku povprecne place — da bi zajela SirSi krog razvojnih kadrov in imela mocnejsi ucinek na
konkurencnost. Sprejeto resitev v ZIURS zato razumemo kot prvi korak po vec kot 30 letih odlaSanja, ne
kot dokonéno resSitev.

Gospodarski krog za zdaj predlagane razvojne kapice ne razume kot cilja, temvecC kot zacetek SirSe
reforme davCnega in poslovnega okolja. ZIURS je pokazal, da je premik v smeri davCnega in
administrativnega razbremenjevanja mogoc, za dejanski razvojni preboj pa mora slediti druga faza s
celostnimi ukrepi na podrocjih produktivnosti, investicij, digitalizacije, debirokratizacije, razvoja kadrov
in ucinkovitejSega poslovnega okolja.

Brez nove vrednosti ni socialne drzave

Drzave z razvito socialno drzavo praviloma niso drzave z najviSjimi davénimi obremenitvami dela,
temvecC drzave z visoko produktivnostjo, mocnim gospodarstvom in velikim Stevilom dobro placanih
delovnih mest. Prav ta ustvarjajo javne prihodke, iz katerih se financirajo zdravstvo, Solstvo, pokojnine,
socialna varnost in druge javne storitve.

StroSki dela v Sloveniji ze veC let rastejo hitreje od produktivnosti. Posledi¢no podjetja vse tezje
ohranjajo mednarodno konkurencnost, vlaganja v razvoj pa postajajo drazja. Dolgoro¢no to zmanjSuje
privlaénost Slovenije za nove investicije in ustvarjanje delovnih mest z visoko dodano vrednostjo. Kljub
obc&utnemu zviSanju stroSkov dela se evropskemu povprecju razvitosti v zadnjih letih ne priblizujemo.
Na lestvici konkuren¢nosti IMD je Slovenija letos med 70 gospodarstvi zdrsnila na 49. mesto.

V Gospodarskem krogu zato pri¢akujemo, da bo Vlada Republike Slovenije ne glede na nadaljnji
zakonodajni postopek zagotovila uveljavitev razvojne kapice ter nadaljevala pripravo razvojno
usmerjenih reform. Slovenija potrebuje davéno in poslovno okolje, ki spodbuja delo, inovacije, investicije
in ustvarjanje delovnih mest z visoko dodano vrednostjo. Le tako bomo lahko dolgoro€no zagotavljali
vi§je place, kakovostne javne storitve in socialno drzavo, ki bo vzdrzna tudi v razmerah starajoCe se
druzbe.
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