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Komentar na predlog Zakona o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev

V AmCham Slovenija deluje v okviru zagovornistva sedem komisij, med njimi Finan¢na komisija, katere
cilj je predvidljivo in konkurenc¢no poslovno okolje, v katerem imajo podjetja moznost razvoja in rasti,
davcno-financno okolje pa jih pri tem spodbuja in ne ovira.

Ob vlozZitvi predloga Zakona o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev (v nadaljevanju,
»ZDDOKS« ali »predlog zakona«) v javno obravnavo Zelimo izpostaviti vec¢ klju¢nih pomislekov, ki jih
predlog odpira, saj ocenjujemo, da trenutna reSitev ne prispeva k pravni predvidljivosti in
transparentnosti davénega sistema.

1. Nepregledna in nepremisljena priprava zakonskega predloga

Predlog je bil pripravljen prehitro in brez vkljucitve relevantnih strokovnjakov s podrocja
kriptosredstev, tehnologije veriZzenja blokov in digitalnih financ. TakSen pristop kaZze na
pomanjkanje celovitega razumevanja kompleksnosti tega podrocja ter povecuje tveganje
sprejemanja neucinkovitih in neizvedljivih resitev, ki lahko zavirajo razvoj inovativnega
finan¢nega sektorja v Sloveniji.

2. Nejasno razlikovanje med razlicnimi oblikami digitalnih sredstev

Predlog zakona ne razlikuje med razlicnimi vrstami digitalnih sredstev — kot so kriptovalute,
digitalni vrednostni papirji, Zetoni (tokens) in stabilni kovanci (stablecoins). To kaze na
pomanjkanje razumevanja kompleksnosti in razlicnih funkcij teh sredstev, obenem pa odstopa
od mednarodnih dobrih praks, ki to razlikovanje jasno poznajo. Taksen pristop lahko vodi v
nepravic¢no obdavcitev in dodatno pravno negotovost za posameznike in podjetja.

3. Diskriminatorna obravnava, prezrtje realne uporabe kriptosredstev in neustrezna davcna stopnja

Predlog zakona v celoti spregleda dejansko uporabo kriptosredstev za placila in transakcije v
realnem gospodarstvu. Obdavcitev vseh oblik uporabe digitalnih sredstev na enak nacin — ne
glede na namen ali trajanje posedovanja — pomeni diskriminacijo v primerjavi z obravnavo
kapitalskih dobickov iz vrednostnih papirjev, kjer ¢asovna komponenta pomembno vpliva na
davcéno obveznost.

V Stevilnih evropskih drzavah je kapitalski dobicek iz kriptosredstev ob daljSem obdobiju
posedovanja oprosc¢en placila davka: v Nemciji in na Portugalskem po enem letu, v
Luksemburgu po $estih mesecih, na Hrvaskem po dveh letih in na Ce$kem po treh letih. Predlog
zakona v Sloveniji pa uvaja enotno 25-odstotno davéno stopnjo brez upoStevanja trajanja
posedovanja, kar pomeni odstopanje od mednarodnih praks in zmanjSuje konkurenc¢nost

slovenskega okolja za razvoj digitalnega gospodarstva.

Ob tem poudarjamo, da mora biti dolocitev davcne stopnje rezultat sodelovanja s strokovno
javnostjo in naj bo primerna specifi¢ni naravi digitalnih sredstev. Po naSem mnenju bi bilo
smiselno upostevati izhodiS¢a predloga Zakona o debirokratizaciji obdavéitve unovcenja
virtualnih valut (ZDUOVV) iz leta 2022, ki je predvidel bistveno niZjo, 5-odstotno davcno
stopnjo ter dolocil oprostitev obdavcitve za letna unovcenja do visSine 10.000,00 EUR.

4. Povecevanje pravne negotovosti in zmede




Obstojeca ureditev davéne obravnave poslovanja z virtualnimi valutami temelji na nacelu, da
je obdavditev odvisna od posameznih okolis¢in primera — od tega, kdo pridobi dohodek (fizi¢na
oseba, fizicna oseba z dejavnostjo ali pravna oseba) in za kaksno vrsto dohodka gre (trgovanje,
rudarjenje, pridobivanje Zetonov). Davcna obravnava je razprsena med vec zakonov (ZDoh-2,
ZDDPO-2, ZDDV-1 in ZDFS), pri cemer vsak zakon dolo¢a posebna pravila za dolocene vrste
dohodkov in transakcij.

Ceprav obstajajo podrobnej$a pojasnila, ureditev ostaja zapletena, nepregledna in povzroéa
negotovost pri razumevanju davénih obveznosti. ZDDOKS to zmedo Se poglablja, saj ne resuje
odprtih vprasanj, temvec ustvarja dodatne negotovosti glede definicij, obdavdéitve transakcij in
porocanja. Posledicno bi lahko prislo do povecanja administrativnega bremena za
posameznike in davéne organe ter do vecjega Stevila sporov.

AmCham Financna komisija poudarja, da podpiramo oblikovanje jasnega in predvidljivega davénega
okvira za digitalna sredstva. Vendar pa mora biti ta okvir strokovno utemeljen, usklajen z
mednarodnimi dobrimi praksami in mora zagotavljati spodbujanje inovacij, ne pa ustvarjati dodatnih
ovir za razvoj digitalnega gospodarstva. Predlagamo temeljito prenovo predloga zakona z vkljucitvijo
strokovne javnosti, predstavnikov finan¢ne industrije in akademske sfere.

Vec o nasih predlogih za stabilno in konkurencno poslovno okolje lahko preberete TUKAJ.

S spostovanjem,

" FINANCNA . v . e
KOMISIJA AmCham Finan¢na komisija

Ve¢ o AmCham Slovenija in zagovornistvu:

AmCham Slovenija je poslovna skupnost, ki zdruZuje vec kot 400 podjetij, ki skupaj zaposlujejo okoli
70.000 ljudi in letno ustvarijo vec kot 16 milijard evrov prihodkov. Smo ena najdejavnejsih in najbolj
raznolikih mednarodnih poslovnih skupnosti v Sloveniji, ki zdruzuje ameriska podjetja, ki poslujejo v
Sloveniji, mednarodna podjetja z lastniki v ve¢ kot 15 drZavah sveta, in slovenska podjetja, ki delujejo
izkliucno v Sloveniji ali pa so vpeta v mednarodno gospodarstvo. AmCham Slovenija vodi tudi sedeZ
organizacije AmChames in Europe, ki zdruZuje 50 AmChamov iz 48 evropskih in vzhodno-azijskih drZav.

V okviru AmCham Slovenija si prizadevamo za izboljSanje poslovnega in Zivljenjskega okolja v Sloveniji.
V sklopu nasega zagovornistva deluje sedem AmCham delovnih komisij, v katerih deluje vec¢ kot 380
strokovnjakov na svojem podrocju, predstavnikov podjetij nasih ¢lanov. Z razvejano mreZo clanov iz
razlicnih panog povezujemo znanje in delujemo kot glas slovenskih in mednarodnih podjetij, skupaj pa
si Zelimo delovati za dobro Slovenije.
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