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GLAVNI
PREDLAGANI UKREP

1. Uvedba zneskovne meje, nad katero se prispevki za socialno varnost ne plaéujejo ve¢

(»razvojna kapica«)

Strosek delovne sile je najverjetneje eden poglavitnih kriterijev, ki vpliva na tuje investitorje pri
odlocaniju ali investirati v Slovenijo, kot tudi vpliva na konkurencnost slovenskih podjetij v
dejavnostih z visoko dodano vrednostjo.

Z vidika konkurencnosti dejavnosti mnoZi¢ne proizvodnje je obdavcitev posameznika podobna
obdavcitvam v drugih drzavah EU. To je bilo dosezeno z razli¢nimi stopnjami splodnih davénih
olajSav za posameznike z nizjimi dohodki. Vendar to pomeni, da je pobrana dohodnina od
posameznikov pri dejavnosti mnoZi¢ne proizvodnje majhna, saj vecina nizje izobrazenih
zaposlenih v sektorjih mnoZi¢ne proizvodnje ne placuje nikakrSne dohodnine ali pa je ta davek
zelo nizek.

Po drugi strani se glede na v preteklosti sprejete ukrepe in sprejete zakonodajne spremembe
razume, da je cilj slovenske vlade povecati konkurencnost Slovenije, da bi pritegnili vec tujih
nalozb in pridobili inovativnost namesto kapitala iz dejavnosti mnoZi¢ne proizvodnje. Vendar
pa je glede na stroske dela Slovenija za tuje investitorje nezanimiva, predvsem za bolj
izobrazZene, visoko usposobljene in (posledi¢no) posameznike z visjimi zasluzki. Prepri¢ani smo,
da so ti posamezniki in z njimi povezane dejavnosti, kljuénega pomena za investiranje v
raziskave in razvoj slovenskega gospodarstva in klju¢ do nasega dolgoroc¢nega razvoja.

Poleg tega visoki stroski dela negativno vplivajo na odlocitve tujih investitorjev glede tega ali bi
priceli oziroma nadaljevali z dejavnostmi v Sloveniji. IzobraZeni posamezniki se iz Slovenije
selijo z Zeljo po boljsih zaposlitvenih priloZnostih in visjih zasluzkih, kar je Se posebej vidno v
obmejnih podrodjih in pri strokovnjakih mlajse generacije. Zaradi visokih stroskov dela se v
Sloveniji tudi ne odlocijo postaviti centrov odli¢nosti oziroma razvojnih laboratorijev in za

AmeriSka gospodarska zbornica- AmCham Slovenija




Financ¢na komisija

AmCham Slovenia

Financna

—-\/// komisija

POSITION PAPER — DOKUMENT O STALISCIH

investicije raje izberejo druge drzave, kot so npr. Slovaska, Romunija, Irska, pa tudi Hrvaska.

Posledica navedenih primerov je v zelo nizkem znesku pobrane dohodnine v drZavni proracun

iz zaposlitev v mnoZi¢ni proizvodniji ter od zaposlitev visoko kvalificirane delovne sile. Zatorej z

vidika obdavcitev zaposlitev v dejavnostih z visje izobrazenimi predlagamo uvedbo dolocenih

sprememb v slovenski zakonodaji, s ¢imer bi zagotovili bolj prijazno okolje za tuje in domace

investitorje.

Spodnja tabela prikazuje ureditev glede »razvojne« v nekaterih primerljivih oziroma sosednjih

drZavah:
»Razvojna
Drzava kapica« Znesek omejitve
(da/ne)
. zgornja meja pri 63.420 EUR letno (4.530 EUR mesecno za redne
Avstrija da
dohodke, 9.060 EUR za enkratne dohodke)
Bolgarija da zgornja meja pri BGN 2.400 (cca 1.227 EUR) mesecno
. zgornja meja pri HRK 47.646 mesecno za prispevke delojemalcev,
Hrvaska da (delno) . . . L
za prispevke delodajalcev zgornje meje ni
Zgornja meja pri 48-kratniku povprec¢ne mesecne place letno (CZK
Ceska da (delno) |1.245.216 za 2014), brez meje za prispevke za zdravstveno
zavarovanje
Francija ne N/A
Zgornja meja za PIZ in prispevek za brezposelnost pri 71.400 EUR
" letno (bivsa Zahodna Nemcdija) oziroma 60.000 EUR letno (bivsa
Nemcija da v.. . . . oy
Vzhodna Nemcija). Zgornja meja za zdravstveno in porodnisko
zavarovanje pri 48.600 EUR letno.
Madzarska |ne N/A
. zgornja meja pri 100.123 EUR letno (Ce je zaposleni zacel
Italija da (delno) . o ] B
placevati prispevke po letu 1996, sicer brez omejitve)
. zgornja meja pri PLN 112.380 letno (cca 26.621 EUR), doloceni
Poljska da (delno) ) . .
dohodki brez zgornje meje
Slovaska da (delno) | zgornja meja pri 4.025 EUR, doloceni dohodki brez zgornje meje
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DRUGI UKREP:

‘ Slovenija ne ‘ N/A

Predlagamo uvedbo zneskovne meje, nad katero se prispevki za socialno varnost ne placujejo
vec, kar je tudi v skladu z omejitvijo pravic, ki iz placanih prispevkov izhajajo. Zavedamo se, da
navedeni predlog zahteva Siroko politicno podporo, zaradi ¢esar predlagamo zacetek SirSe
razprave o prihodnjem razvoju slovenskega gospodarstva, ki mora imeti jasno zacrtano tudi
vizijo razvoja na davénem podrodju, ki bo podpirala vizijo razvoja gospodarstva. Ce se vsi
delezniki strinjajo, da je prihodnost slovenskega gospodarstva v industrijah in sektorjih z visoko
dodano vrednostjo, potem bi bilo smotrno na podlagi tega konsenza zacrtati srednjerocne
davéne ukrepe, med katerimi bi bila zagotovo tudi »razvojna kapica«, ki bi pomagali uresniciti
to prihodnost. Gospodarstvu in potencialnim investitorjem pa bi Ze navedena vizija pomenila
pomemben pozitiven signal, da drzava ve, kaj Zeli doseci na davénem podrocju v
srednjeronem okviru in kdaj bodo navedeni cilji izpolnjeni.

2. Razsiritev dohodninskih razredov

Trenutno stanje stopenj in razredov dohodnin je sledece:

Ce je neto letna davéna osnova dohodnina znasa
nad do
8.021,34 EUR 16 %
8.021,34 20.400,00 1.283,41 +27 % nad 8.021,34
20.400,00 70.907,20 4.625,65 +41% nad 20.400,00
70.907,20 25.333,60 +50 % nad 70.907,20

v

dohodninsko stopnjo znotraj EU, vendar pa so davcni razredi relativno nizki (davcni razred
41% je dosezen pri letni bruto placi 30.500 EUR, kar je priblizno 19.110 EUR neto).

V spodnji tabeli je prikazana obdavcitev pla¢ med 2.500 EUR in 5.500 EUR bruto, ki so navadno
place visoko izobraZenih zaposlenih (npr. inZenirjev, razvojnikov), skratka kadrov, ki bi jih
Slovenija tudi v prihodnosti, po nasem mnenju, Zelela zaposlovati v ¢im vecjem Stevilu.

Celotni strosek DeleZ neto place v celotnih

Bruto placa (v EUR) . Neto placa (v EUR) o .
delodajalca (v EUR) stroskih delodajalca
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GOTOVOST
PODJETI

NA DAVCNO-
FINANCNEM
PODROCIU

Ukinitev glob za
transferne cene

2.500,00 2.902,50 1.569,51 40,75%
3.500,00 4.063,50 2.033,01 50,03%
4.500,00 5.224,50 2.492,62 47,71%
5.500,00 6.385,50 2.952,23 46,23%

Iz tabele je razvidno, kako pada deleZ neto place v celotnih stroskih delodajalca in Ze pri placi
priblizno 3.500 EUR dosega 50%, nato pa pri 4.500 pade na 47,71%. Kar pomeni, da pri placi
3.600 EUR ze manj kot polovica stroska delodajalca dobi zaposleni in ve¢ kot polovico drzava.

Ker si Slovenija zeli novih delovnih mest, in sicer predvsem delovnih mest z viSjo dodano
vrednostjo je nujno, da se place teh zaposlenih razbremenijo na nacin, da zaposleni prejme vec
kot polovico zneska, ki ga za njega prispeva delodajalec.

PREDLAGANI UKREPI, KI POVECUJEJO GOTOVOST PODJETIJ NA DAVCNO-FINANCNEM
PODROCIU

Uspesna in odgovorna podjetja Zelijo natancno vedeti koliko davka in drugih dajatev bodo
morala placati. Znesek placanih dajatev vpliva na njihovo poslovno uspesnost in je pomemben
dejavnik pri naértovanju prihodnjih poslovnih rezultatov, ki vplivajo tudi na nagrajevanje
managerjev.

Gotovost podjetij bi se lahko izboljsala z ukrepi, ki jih navajamo v nadaljevanju.

3. Ukinitev glob za podrocje transfernih cen

Z globami, predpisanimi z Zakonom o davénem postopku, se kaznujejo razli¢ni davcni prekrski,
vkljuéno s prekrski na podrocju transfernih cen. Vendar pa je podrocje transfernih cen eno
izmed davénih podrodij, na katerem »pravilo ene resnice« ne obstaja. Na kakSen nacin in v
kaksni visini se oblikujejo transferne cene, namrec zakonodaja ne more dolocati in tudi ce
davcni organ v posameznem davénem inSpekcijskem nadzoru prilagodi transferne cene, to ne
pomeni, da so bile le-te oblikovane napacno. Zaradi tega predlagamo, da se po vzoru vec tujih
drzav za podrocje transfernih cene podjetja ne oglobijo. Davcni organ sicer lahko prilagodi
davéno osnovo in s tem poveca znesek obracunanega davka (ter obracuna tudi ustrezne
obresti), vendar pa menimo, da moZnost predpisovanja glob dopuséa davénemu organu
preve¢ manevrskega prostora, ki je lahko uporabljen izjemno negativno. Sicer se taksna davéna
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Financ¢na komisija

praksa izvaja, vendar je nekaznovanje odvisno od finan¢nega inSpektorja in zato vnasa
negotovost v sistem. Predlagamo, da se to jasno zapiSe v Zakon o davénem postopku.

PREDLAGANI UKREPI, KI POVECUJEJO STIMULATIVNOST NASEGA DAVCNEGA OKOLJA ZA
STIMULATIVNOST TUJE INVESTICIJE

DAVCNEGA OKOLIA 7 zadnjimi predlaganimi ukrepi Viade Republike Slovenije, naj bi se izvedla $e zadnja faza
ZA TUJE INVESTICUE privatizacije. Torej sklepamo, da Zeli Slovenija privabiti tuje investitorje ne le v podjetja, ki so

na seznamu za prodajo, temvec tudi SirSe v vsa tista podjetja, ki nujno potrebujejo dodatni
kapital za nadaljnji razvoj. Zato predlagamo nekaj ukrepov, ki bi lahko povecali stimulativnost
nasega davinega sistema za tuje investitorje.

Olajsava za vlaganje 1. Ohranitev olajsave za vlaganja v raziskave in razvoj

v raziskavo in razvoj Podpiramo, da se po 55. ¢lenu ZDDPO-2 ohrani v viSini 100% zneska vlaganj. Ocenjujemo,
da bi odvzem olajsav iznicil eno redkih konkurenénih prednosti Slovenije kar se investiranja
tice. Po teoriji le to nima vpliva na investicije, podjetja pa porocajo, da je za njihove
lastnike, korporacije s sedeZi v Sloveniji, to pomemben pozitiven vpliv. Zelimo si, da bi znali
ohraniti in pritegniti delovna mesta z visoko dodano vrednostjo, kar so R&D centri za
korporacije. Ti centri praviloma ustvarjajo delovna mesta z najvisjo dodano vrednostjo, za
najbolj izobrazene kadre. Namen olajsave razumemo kot vzpodbujanje razvoja in
gospodarske rasti, olajsanje poloZaja gospodarskim subjektom ter blazZitev negativnih
posledic/uéinkov finanéne krize, ki Se trajajo. Olajsava torej sluzi za doseganje
gospodarskih ucinkov in kot spodbuda za razvoj gospodarstva.

Investicijska

olajsava 2. Obhranitev investicijske olajSave na 40%

Predlagamo, da se ohrani viSina olajSav za investicije na 40%. Cilji in nacela predloga zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb v letu 2008 so bili jasno zastavljeni.

Tuji investitorji oziroma investitorji na sploh, ki smo se jih trudili privabiti s prejsnjimi
reformami pa nam ob spremembah le teh lahko upravi¢eno ocitajo nekonsistentnost davéne
politike, ki pa je pomemben faktor pri neodloCanju za naloZbe. Za doseganje financne
stabilnosti je dolgoroc¢na konsistentna vizija klju¢na.
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Dobicki iz kapitala

PodaljSan rok za
pripravo obracuna
DDPO

3. Dobicki iz kapitala

Nacelno se strinjamo s predlogom, v luci vecje preglednosti, tvegamo pa, da bo konstantna
stopnja obdavcitve kapitalskih dobickov delovala nestimulativno na biti dolgorocni viagatelj,
kar verjetno neposrednega vpliva na likvidnost druzb ne bo imelo, vseeno pa v obdobju
privabljanja dolgorocnejsih vlagateljev iz tujine in Slovenije slednje ne bo delovalo
stimulativno.

Pozivamo pa na spremembo zniZanja obdavcitve dividend. Kot vlagatelj je oseba dvojno
obdavcena, tako iz naslova obdavcitve dividend kot tudi iz naslova obdavéitve dobicka iz
kapitala ob prodaji naloZbe. Z zniZevanjem obdavcitve dividend bi dosegli dolgorocno
imetnistvo kapitala po principu »vlagam, ker varCujem«. V kolikor ukinemo niZzanje davcéne
stopnje za dolgoro¢ne imetnike, prav tako pa ne naredimo nobenih premikov v smeri nizanja
obdavcitve dividend, bo imel ukrep vsekakor negativne ucinke na privlaénost vlaganj v
kapitalske nalozbe.

Se enkrat je potrebno opozoriti, da sprememba povecuje negotovost za zavezance in je v
nasprotju z na¢elom seznanjenosti z davénimi obveznostmi. Vlagatelj je stopil v neko pravno
razmerje in obdrzal lastniStvo nad naloZbo s pri¢akovanjem postopnega zniZzanja davcne
stopnje. Veliko teZavo vidimo z vidika spreminjanja pogojev za nazaj.

4. Podaljsanje roka za pripravo obracuna DDPO za druzbe, ki so predmet revizije
racunovodskih izkazov

Na podlagi trenutne ureditve, ki nalaga druzbam pripravo davénega obracuna (za davek od
dohodkov pravnih oseb) v treh mesecih po koncu poslovnega (in davénega) leta, druzbe le-
tega pogosto kasneje popravljajo, saj ga pripravljajo na osnovi nerevidiranih ra¢unovodskih
izkazov. Rok za oddajo revidiranih racunovodskih izkazov se namre¢ ne ujema z rokom za
pripravo davénega obracuna. Se posebej v vegjih druzbah se revizija finanénih izkazov s strani
pooblas¢enega revizorja lahko zavlece proti koncu tega Sestmesecnega obdobja. Popravek
manjsih administrativnih napak je sicer kasneje mogoc brez zakonskih kazni v 60 dneh po
oddaji, a menimo, da trenutna ureditev ne omogoca zavezancem ucinkovitega delovanja na
tem podrocju in dovolj davéne varnosti. Tako predlagamo, da se rok za oddajo davénega
obracuna uskladi z rokom za pripravo revidiranih racunovodskih izkazov (6 mesecev po koncu
poslovnega obdobja) ter da tovrstna ureditev velja za vse druzbe, ki so zavezane k reviziji v
skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah (lahko pa se razsiri tudi na vse tiste, ki revizijo
opravljajo prostovoljno).
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Davcni odtegljaj

Davcne olajSave za

5. Davcni odtegljaj

Trenutna davéna ureditev nekatere vrste dohodkov izplacane nerezidentom obremenjuje z
davénim odtegljajem. Primeroma gre za dividende, obresti, licencnine, dohodke povezane z
nepremicninami in placila v drZave vklju¢ene na seznam, ki ga predpise Minister za finance.
Davcna ureditev davénim nerezidentom sicer omogoca vec nacinov oprostitve placila davénega
odtegljaja, vendar le ob izpolnjevanju dolocenih pogojev (lastnistvo, lokacija prejemnika,
obdavcitev na strani prejemnika, itd.). Te moZnosti so seveda dobrodosle, njihovo uveljavljanje
pa zahteva izvajanje pogosto relativno kompleksnih administrativnih postopkov na strani
placnika in prejemnika dohodka, administrativni postopki pa so neizbezni tudi na strani
davcénega organa. Na podlagi trenutne zakonodaje morajo torej poslovni subjekti in davcni
organ opraviti zahtevne administrativne postopke za izvzetje placil od davénega odtegljaja od
katerih je izplen za drzavni proracun razmeroma zelo majhen.

Z vidika tujih vlagateljev je stali¢e drzave do davénih odtegljajev zelo pomembno. MoZnost
prejemanja dohodkov iz drZzave brez davénega odtegljaja je obicajno eden od kriterijev, ki
vpliva na njihovo odloditev o vstopu na trg. Na glede na trenutno materialno ureditev podrocja
dav¢nega odtegljaja in moZnosti za izvzetje plail od placila le-tega, poslovno-pravna ureditev
prejemnikom veckrat ne omogoca koris¢enja teh ugodnosti. Velikokrat je to posledica
neizpolnjevanja pogojev o lastnistvu, medtem ko poslovni namen izplacil in obdavditev le-teh
na strani prejemnika, niso sporni.

V skladu z obrazlozZitvijo zgoraj predlagamo opustitev obveznosti davénega odtegljaja na vse
dohodke izplacane davénim nerezidentom pod naslednjimi pogoji:

A. izplacevalec mora biti sposoben dokazati poslovni namen izplacila (kar Ze urejajo
dolocbe o transfernih cenah)

B. izplacilo niizvedeno v drZave, ki se Stejejo za davéne oaze (Ze urejeno s seznamom, ki
ga objavlja Minister za finance).

Z ozirom na to, da so prihodki drZavnega proracuna iz naslova davénega odtegljaja relativho
nizki, predlagana ureditev ne bi smela imeti vecjih negativnih ucinkov na proracun. Na strani
izplacevalcev in prejemnikov dohodkov, ki izkazujejo poslovni namen transakcij, pa bi tovrstna
ureditev pomenila veliko administrativno razbremenitev, moZnost osredotocenja na njihovo
osnovno poslovno dejavnost ter vecjo davéno gotovost.

6. Davcne olajSave za razvoj drugega pokojninskega stebra
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razvoj drugega
pokojninskega

Povprecna neto starostna pokojnina je znasala v letu 2015 le 609 EUR, kar predstavlja 60%
povprecne neto place. Za dostojno Zivljenje v pokoju naj bi po merilih Organizacije za

stebra ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) potrebovali vsaj 70% svojih prihodkov pred
upokoijitvijo, kar predstavlja ob povprecni neto placi 1.013 EUR priblizno 709 EUR. Pokojnine
zaposlenih, ki se bodo upokojevali v prihodnjih letih, bodo po veljavni pokojninski zakonodaji
ZP1Z-2 Se nizje in bodo znasale 57,25% povprecne neto place izracunane v povprecju najboljsih
zaporednih 24-tih let (v letoSnjem letu se zaradi prehodnega obdobja uposteva povprecje 22-
tih let). S tem bodo prihodnji upokojenci v povprecju prejemali prihodke 13% pod mejo za
dostojno visino pokojnin, kar bo ob vedno vec¢jem delezu upokojencev v celotnem
prebivalstvu, negativno vplivalo na kupno moc in posledi¢no pomenilo niZjo potrosnjo fizi¢nih
oseb. To bo imelo negativen vpliv na velik del gospodarstva, ki je odvisen od domace potrosnje
(trgovina, storitve, itd.). Posledi¢no se bo zmanjsal obseg pobranih davsc¢in, med tem ko se bo
povecal obseg socialnih transferjev za upokojence, katerih velik delez bo kljub prejemanju
javne pokojnine padel pod prag revscine in ne bo sposoben samostojno vzdrZevati svojega
Zivljenja, kaj Sele financirati stroske morebitnega zdravljenja in oskrbe.

Ob dejstvu, da izdatki povezani s pokojninami v Sloveniji Ze danes predstavljajo 12% BDP, po
projekciji OECD pa bodo leta 2050 znasali Ze 18% BDP, je nerealno pri¢akovati, da bo drzava ob
narascajocem Stevilu upokojencev zagotovila dodatne vire, ki bi lahko v prihodnje vzdrzevali
trenutne viSine pokojnin, kaj Sele zagotovili njihovo povecanje proti dostojnim viSinam. Zaradi
navedenega bodo, tako kot v drugih razvitih drzavah, javne pokojnine v prihodnjih desetletjih
upadale proti 40% neto place posameznika pred upokojitvijo.

Zaradi navedenega so nujni odloc¢nejsi ukrepi, ki bi prispevali k razvoju drugega pokojninskega
stebra, ki ga v Slovenji predstavlja Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, ki obstoji od
leta 2001 in v katerega je danes vkljucenih priblizno 60% vseh zaposlenih. Z razvojem drugega
pokojninskega stebra so uspeli v Stevilnih razvitih drzavah od ZDA do Velike Britanije in
Avstralije, nadomestiti upad javnih pokojnin in zagotoviti zaposlenim ob upokojitvi dostojne
viSine prihodkov. Poleg aktivnejSe promocije glede potrebe po dodatnem varcevanju za
obdobje upokojitve s strani drzave predlagamo Se sledece davéne ukrepe, ki bi izboljsali
privlacnost dodatnega pokojninskega zavarovanja:

A. Obstojeca davéna olajsava, ki znasa maksimalno 5,844% bruto place zaposlenega (z
absolutno letno omejitvijo 2.819€ v letu 2016) se povisa na vsaj 8% bruto place, saj
obstojeca visina olajsave zaposlenim, ki imajo do upokojitve krajse obdobje npr. 10 let,
ne omogoca, tudi ob vplacilu maksimalne premije, zagotovitve dostojne viSine
pokojnin.
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IstoCasno se ukine absolutni znesek omejitve viSine davcéne olajsave (zdaj 2.819€
letno), pokojninska renta pa se v celoti razbremeni dohodnine (zdaj velja 50%
oprostitev).

Delodajalcem, ki financirajo kolektivne pokojninske nacrte, se omogoci prenos
neizkoriS¢ene davéne olajSave za dodatno pokojninsko zavarovanje v naslednje
obdobje (sedaj je mozZno koris¢enje olajSave zniZanja davka od dobicka pravnih oseb v
visini letnih vplacanih premij s strani delodajalca le za tekoce leto).

Davcna olajsava, s katero drzava spodbuja individualno dodatno pokojninsko
zavarovanje, pri katerem se vpla¢ane premije v letu do visine 5,844% bruto place
zaposlenega upostevajo pri zniZzanju osnove za obrac¢un dohodnine, se preoblikuje v
okvir davénega kredita, saj se s tem zagotovi enaka visSina spodbude za vse zaposlene
ne glede na visino njihovih prihodkov (pod trenutno ureditvijo davéne olajSave imajo
zaposleni z visjimi prihodki visjo korist, kot zaposleni z nizjimi prihodki, ki pa so najbolj
podvrZeni tveganju revsc¢ine v pokoju).

Davcna olajSava velja za individualno in kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje
istoCasno, kar pomeni, da lahko delodajalec vplaca zaposlenemu v kolektivni
pokojninski nacrt premijo do maksimalne visine in je delezen davcne olajSave.
Isto€asno lahko zaposleni vplaca premijo do maksimalne viSine individualno in je prav
tako delezen davcne olajSave oziroma davcnega kredita (pod trenutno ureditvijo ima v
takSnem primeru prednost pri uveljavljanju olajsave delodajalec in zaposleni nima
priznane olajsave).

Navedeni davéni ukrepi bodo povecali privlaénost varéevanja in ne samo zagotovili zaposlenim

ob upokojitvi dostojne visjih pokojnin, vendar tudi povecali obseg privarcéevanih sredstev

drugega pokojninskega stebra, ki se vlagajo nazaj v gospodarstvo in pomembno prispevajo k

razvoju slovenskega trga kapitala. S tem se poveca dostopnost do kapitala za domaca podjetja,

kar bo znizalo stroske njihovega zadolZevanja in posledi¢no povecalo njihovo konkurencnost, ki

lahko pripelje do rasti in zaposlovanja.

Poenostavitev

Poenostavitev postopkov za ugotavljanje davénega rezidentstva za fizicne osebe

postopkov za Sodba Vrhovnega sodis¢a opr.st. X Ips 124/2015 je v postopek ugotavljanja davénega
ugotavljanje rezidentstva prinesla veliko negotovosti in v praksi podaljsala postopek ugotavljanja davénega
davcnega rezidentstva. Najbolj novo postopanje obcutijo posamezniki, ki opravljajo vodilne funkcije v
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rezidentstva

mednarodnih podjetjih in opravljajo vloge na ravni regije ter tisti, ki bi se zaposlili v tujini in bi
pred odhodom radi uredili davéni status v Sloveniji.

Vrhovno sodisce je s predmetno sodbo odstopilo od dotedanje sodne prakse. Stopilo je na
stalisce, da se rezidentski status za namene uveljavljanja ugodnosti iz konvencij o izogibanju
dvojnega obdavéenja ne sme dolociti vnaprej, torej pred samim uveljavljanjem pravic iz
bilateralnih konvencij o izogibanju dvojnemu obdavcenju. V kolikor bo po novih pravilih davéni
zavezanec Zelel uveljaviti svoje pravice po relevantni konvenciji, bo moral predloziti ustrezen
zahtevek oz. obrazec za zmanjsanje ali oprostitev davka. Pravice po konvenciji bo lahko torej
uveljavljal Sele v zvezi s konkretnim dohodkom, ki mu bo izpla¢an. Navedeno zahtevo bo
slovenski davcni organ obravnaval in presodil, ali se zavezanec Steje za slovenskega rezidenta
tudi za namene konvencije. V kolikor bi obe drzavi pogodbenici zavezanca Steli za svojega
rezidenta za namene konvencije, lahko nastopi dvojna obdavcitev, ki bi se lahko resila le s
postopkom skupnega dogovora med drZzavami.

Taksno postopanje v praksi lahko vodi do dvojnega obdavéenja ter podaljSuje postopke v
praksi, pri Cemer pa se postavlja vprasanje smiselnosti takSnega administriranja. Zato
predlagamo, da Ministrstvo za Finance preuci moZnosti, da bi se postopek ugotavljanja
davénega rezidentstva poenostavil in pospesil. Nadalje predlagamo, da se pripravijo bolj jasna
navodila in podlaga za odloc¢anje dav€nega organa, zlasti v t.i. prehodnem obdobiju, ko
posameznik Ze zapusti Slovenijo, njegova druZina pa se mu zaradi razli¢nih razlogov (Solanje,
zdravstvene teZave, ipd) pridruzi kasneje. Posledi¢no se posameznik vraca v Slovenijo, a ne z
namenom bivanja. V izredno pomoc pa bi bila tudi navodila, katere dokumente in informacije
FURS pricakuje od posameznika, ki sproZi postopek ugotavljanja davénega rezidentstva.

Jasna pravila in pri¢akovanja FURS namrec vodijo v vecjo pravno varnost in povecujejo
zaupanje davcnih zavezancev v sam davéni sistem. Hitrejsi in bolj transparentni postopki pa
povecujejo konkurenénost Slovenije, saj se bodo tuje druzbe lazje odlocale za postavitev
regionalnih funkcij v Slovenijo.

Dokument o staliscih, avgust 2018
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